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Introducciéon

Con el objetivo de optimizar el funcionamiento del ciclo de la inversién publica de todos los niveles
y fuentes de financiacidén, y en cumplimiento de sus funciones y competencias legales, el
Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccidén de Inversiones y Finanzas Publicas,
presenta el manual de procedimientos del Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas, a
través del cual se presenta el transito del proyecto de inversion en todas las operaciones y procesos
del ciclo del proyecto: formulacién, presentacién y transferencia, viabilidad, programacion,
ejecucién y operacién, seguimiento y evaluacién posterior.

Esto, soportado en la Resolucidon 4788 de 2016, “Por la cual se dictan los lineamientos para el
registro de la informacion de la inversion publica de las entidades territoriales”, dispone el Sistema
Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas (SUIFP) como la herramienta para el registro de la
informacidn de la inversion publica de las entidades territoriales, el cual debe ser utilizado por las
Secretarias de Planeacidén o quien haga sus veces, para registrar la informacion de los proyectos de
inversién publica, incluyendo los que se encuentren en ejecucidn, independientemente de la fuente
de financiacion, a saber: recursos propios de las entidades territoriales, recursos del Sistema General
de Participaciones, Recursos de Regalias, Recursos del Presupuesto General de la Nacién.

Justificacion

El Plan Nacional de Desarrollo establece que para avanzar en el propdsito de mejorar la calidad de
la inversidn, es indispensable contar con la disponibilidad de informacién de calidad, estandarizada
y comparable (Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 "Todos por un Nuevo Pais", 2014), razén por
la cual, y de cara ala demanda de una sociedad civil cada vez mds activa y participativa que requiere
del Estado no sélo la provisién de bienes y servicios sino también la rendicién de cuentas sobre la
efectividad de estos en la solucién de los problemas sociales, econdmicos y ambientales, es
necesario consolidar un modelo de gestiéon de la inversién publica que se comprometa
decididamente con la generacion de valor publico, definiendo y priorizando acertadamente los
problemas de la agenda publica; implementando mecanismos de control preventivo que permitan
una gestion transparente, efectiva y eficiente; garantizando la calidad de la informacién a lo largo
del ciclo de vida de los proyectos de inversion y finalmente, contando con informacién consolidada,
pertinente y oportuna de lainversidn publica nacional indistintamente de las fuentes de financiacidn
y la entidad ejecutora.

No obstante, en la actualidad y debido a la forma como han evolucionado las competencias entre
los niveles de gobierno y las diferentes fuentes de financiacidn, se ha propiciado que los proyectos
sigan rutas diferentes para lograr la viabilidad dependiendo de los recursos que se soliciten. De tal
manera, la presentacion de las iniciativas, asi como los procesos de revisidon y analisis, se soportan
en diferentes sistemas que, aunque persiguen el mismo objetivo, el cual es lograr un repositorio de
proyectos viables, se diferencian por los tramites que ha definido la ley colombiana para determinar
dicha viabilidad dependiendo de la fuente de financiacion que se quiera solicitar. De tal manera, en
Colombia co-existen los siguientes sistemas que soportan los tramites necesarios para la viabilidad
y asignacién de recursos:

e El Banco de Programas y Proyectos de Inversién del Presupuesto General de la Nacién
e ElBanco de Programas y Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias
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e Los Bancos de Proyectos financiados con recursos propios o de transferencias de las
Entidades Territoriales

Esta informacion da cuenta de la necesidad de fortalecer la inversidn publica en el territorio a través
de las metodologias de gestidn integral del ciclo de los proyectos en donde el Banco de Programas
y Proyectos adquiere un rol protagdnico que ha de soportar el proyecto en todo el ciclo de la
inversidn, incluyendo la evaluacion de resultados e impacto tan necesaria para la retroalimentacion
del ciclo de inversion publica.

En este orden de ideas, y respondiendo a la necesidad de adaptar las herramientas para la gestion
de la inversion publica a las demandas técnicas y conceptuales de la Inversion Orientada a
Resultados definida en el articulo 148 del Plan Nacional de Desarrollo, es necesario consolidar la
informacion de la inversion publica del pais, para la construccion de solidos sistemas
gubernamentales de evaluacidn de resultados, que den cuenta de la gestion de lainversion publica
en todo el ciclo de la cadena de valor publico incluido el eslabon de los resultados obtenidos en el
escenario de la hipdtesis de politica (SOTELO, 2012) a nivel de objetivos general y de impacto, por
ello, se implementara en el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversién, soportado en el
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas, SUIFP.

Cuando se habla de la inversion publica del pais, se alude a la inversion realizada por todos los
actoresresponsables del gasto publico a nivel nacional y local y de todas las fuentes de financiacion,
a esto se le denominara en adelante, inversion multinivel; y su consolidacion inicia por contar con
informacién estandarizada que permita su unificacién e integracion a través del Banco Unico de
Programas y Proyectos como una de las principales herramientas en la operativizacion de la
inversion.

De esta forma, la inversidn publica se enmarca en el ciclo de las Politicas Publicas, el cual contempla
todos los procesos y procedimientos encaminados a aumentar la capacidad econdémica, social y
ambiental del pais mediante la asignacion de recursos publicos a planes, programas y proyectos e
integra estas unidades de inversion de manera sinérgica en el modelo de Inversion Orientada a
Resultados, como se muestra en el grafico 1.

Este ciclo de las politicas publica, permite conceptualizar las fases de la toma de decisiones sobre la
inversion, asi: (DNP C, 2016)

e Planeacion: la planeacion es la accidn de establecer cudl es el futuro deseado al cual se
deben dirigir las acciones del pais. Es por esto, que este proceso es el llamado basico de la
Gestidn Publica Orientada a Resultados, en cuanto define el qué (el resultado) y el como se
lograra la generacion de valor publico que beneficie a la poblacién (la gestién).

e Programacion: este es el proceso de costeo y priorizacién de todas las acciones e insumos
que se deben realizar que, en conjunto con lo establecido en la fase de planeacidn, apunta
a la materializacion de los planes y objetivos propuestos.

e Ejecucion: la ejecucion corresponde a la etapa en la cual se realizan todas las inversiones
necesarias (através de los diferentes niveles de intervencidn: politicas, programas o proceso
de servicio) para poder comenzar a percibir beneficios y resultados.
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e Evaluacion y seguimiento: corresponde a los mecanismos fundamentales para evidenciar
si el desempefio gubernamental ha generado el desarrollo socio-econémico que se planted
durante el proceso de planeacion y se materializd a través de los diferentes niveles de la
intervencién publica.

Grdfico 1. El ciclo de la Inversion Publica . .,
Orientacion
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Fuente: Elaboracion Propia, con base en DNP - DSEPP (2016)

Dentro de este ciclo, orbita la gestion de los proyectos de inversién publica, a través del cual se
podra contar con la informacién consolidada y que se registrara y/o gestionarda en el Banco Unico
de Programas y Proyectos. El ciclo contempla, la formulacién, presentacion y transferencia,
viabilidad, programacion, ejecuciéon y operacién, seguimiento y evaluacién posterior, como se
muestra en el grafico 2.
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Grdfico 2. Integracion del Banco Unico de Programas y Proyectos
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP
1. Procedimientos

1.1. Marco institucional

1.2.1. Responsable del Banco de Programas y Proyectos

La debida gestion y funcionamiento del Banco de Programas y Proyectos inicia con el compromiso
de la alta gerencia cuya rigurosidad en la aplicacién del manual de procesos y procedimientos debe
orientar la pauta de la cultura organizacional en torno a la gestidn de la inversién publica. El principio
basico de cada uno de estos procesos, debe basarse en la mejora en la calidad y eficiencia de la
inversién publica.

La Oficina de Planeacién de cada entidad territorial es la responsable del Banco de Programas y
Proyectos, debe garantizar el debido transito del proyecto en cada etapa de su ciclo de vida?,

teniendo en cuenta el principio basico mencionado anteriormente.

Por lo anterior, es indispensable que la persona responsable del Banco de Programas y Proyectos
cuente con los siguientes conocimientos y habilidades:

Tabla 1. Conocimientos y habilidades del responsable del Banco de Programas y Proyectos

Territorial.
Conocimientos Habilidades
e Presupuesto territorial e Trabajo en equipo
e Elciclo de las politicas publicas e Lliderazgo
e Teoria de proyectos e Facilitador para la apropiacién del
e Seguimiento a planes, programas vy conocimiento por parte de los usuarios
proyectos de inversion. internos y externos

L El rol de cada actor respecto al ciclo de vida del proyecto, se detalla en el numeral 2 del presente documento.

9
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Conocimientos Habilidades
e Manejo de herramientas informdticas e Promotor de la mejora continua
para la gestién del ciclo del proyecto e Adaptacion y disposicién al cambio
e Contratacién e Innovador

e Supervision

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

El responsable del Banco de Programas y Proyectos en cada entidad territorial tendrd la
responsabilidad de articularse con el Banco Unico de Programas y Proyectos.

1.2.2. Actores y roles del Banco Unico de Programas y Proyectos.

Durante el ciclo de vida de los proyectos de inversién, interactian diferentes actores cuyos roles
deben estar claramente delimitados a fin de garantizar el control de la informacién respecto al
cargue, ajustes, actualizaciones, entre otras situaciones propias de la dindmica de los proyectos. En
el capitulo 2 se detallaran los roles en la medida en que se aborde cada etapa del ciclo, sin embargo,
a continuacién de sefalan de manera general:

En la etapa de formulacién:

Administrador Local: Se le asignard a las secretarias de Planeacion y es el encargado de asignar el
rol de formulador oficial de la MGA WEB de cada entidad y asignar los roles definidos en el SUIFP a

cada usuario.

Formulador oficial: es un usuario encargado de registrar la formulacidn del proyecto en la MGA
WEB, generalmente se asigna a las oficinas o secretaria de planeacién o quien haga sus veces.

Formulador ciudadano: Es el perfil para el registro del proyecto en la MGA WEB que puede ser
utilizado por cualquier ciudadano que desee presentar un proyecto de inversion.

Etapa de Presentacion y Transferencia:

Formulador ciudadano: puede presentar un proyecto a una entidad ya sea territorial o del orden
nacional.

Formulador oficial: el formulador oficial puede presentar un proyecto a una entidad o asi mismo. Es
el rol bajo el cual se pueden transferir los proyectos formulados en la MGA WEB al Banco Unico.

Etapa de viabilidad:
Verificacion de requisitos y viabilidad.

Secretaria de Planeacién: cada entidad a través de la Secretaria de Planeacidn configura en el Banco
Unico las entidades que realizan verificacién de requisitos y las que realizan viabilidad.

10
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Entidad: cada entidad y sus entidades adscritas pueden realizar las actividades de verificacién de
requisitos y de viabilidad, de acuerdo con la configuracidon que realice la Secretaria de Planeacién
en el Banco Unico.

Nota: Un rol formulador oficial de un proyecto no podra tener el rol de verificacién y viabilidad para
el mismo proyecto.
Etapa de Programacion:

Entidad territorial: cada entidad bajo la coordinacién de las Secretarias de Hacienda y de Planeacién
o las que hagan sus veces, llevan a cabo el proceso de programacién de los proyectos, de
conformidad con la priorizacién definida por las dependencias y entidades adscritas y vinculadas,
segln los criterios establecidos por las Secretarias y las restricciones definidas en las herramientas
e instrumentos de planeacidn financiera de cada entidad.

Etapa de Ejecucion:

Entidad territorial: El administrador de la entidad territorial, asigna a cada proyecto el responsable
de seguimiento, quién serd el responsable de registrar el seguimiento a la ejecucion fisica y
financiera de todos los proyectos que se encuentren en ejecucién. La ejecucién presupuestal puede
cargarse al sistema de manera manual o de manera automatica (carga de archivos planos o servicios
de interoperabilidad).

Asi mismo, abra un rol a través del cual se solicitan los tramites presupuestales para los proyectos
de inversidn y otro para aprobacién de los mismos.

Etapa de Operacidn:

Entidad territorial: Es la responsable de realizar seguimiento y registro al avance en la operacion de
proyectos.

1.2.3. Funciones del Banco Unico de Programas y Proyectos.

El Banco Unico de Programas y Proyectos es una herramienta central en la asignacién eficiente de
recursos y en el fortalecimiento de la programacion integral, el seguimiento y la evaluacién de la
inversién publica, su funcionalidad se debe circunscribir al ciclo del proyecto de inversidn publica,
el cual comprende la formulacién, presentacién, transferencia, viabilidad, programacion, ejecucion,
operacion y evaluacién posterior, para ello, el Banco de Programas y Proyectos debe desarrollar
cuatro componentes: legal e institucional, metodoldgico y conceptual, de herramientas
informaticas y de capacitacién y asistencia técnica.

1.2.4. Principios para la calidad de la informacién durante el ciclo de los proyectos de inversién
publica.

A continuaciodn, se presentan los principios que rigen el funcionamiento de los Bancos de Programas
y Proyectos de Inversion:

11
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Caracter vinculante: todo proyecto de inversion que ingrese al Plan Operativo Anual de Inversiones,
debe estar registrado en el Banco de Programas y Proyectos.

v" Lo anterior implica que el proyecto de inversiéon debe superar todos los filtros de calidad
establecidos en el Manual del Banco de Procesos y Procedimientos, para la viabilizacion de
proyectos de inversion.

Integralidad: el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir la gestidn integral del proyecto de
inversién, desde su formulacion hasta su evaluacién posterior.

v Esto significa que el Banco ademas de cumplir la funcidn de repositorio de la informacion,
debe soportar las acciones de viabilidad, registro, programacién, ejecucion, seguimiento a
la ejecucidon de los proyectos, garantizando su integridad, lo que significa que las
modificaciones presupuestales y los ajustes a los proyectos, no pueden modificar la
viabilidad de los mismos, por eso, modificar objetivos, productos, localizacién o montos que
sobrepasen un monto especifico, se consideran nuevos proyectos.

Mejora continua: es un compromiso institucional a la mejora constante en la prestacion de los
servicios del Banco de Programas y Proyectos.

v" Este principio involucra el ajuste de procesos y procedimientos, mejoramiento de las
capacidades individuales y colectivas de los actores del Banco, la adaptabilidad a las
demandas de informacidn y la garantia de la calidad y salvaguarda de la informacion.

Control Preventivo: corresponde al conjunto de acciones e instrumentos implementados por los
actores que intervienen en el ciclo del proyecto de inversién en el marco de sus competencias, que
permitan detectar, de forma temprana, las distorsiones que se presentan en cada una de las etapas
del ciclo del proyecto de inversién y que pueden afectar la eficiencia y efectividad de los recursos
publicos

v" El control preventivo inicia en la formulacidn del proyecto de inversidn y cuenta con un alto
componente de autocontrol por parte del formulador. En la medida que se incorporan otros
actores en el ciclo de vida del proyecto, se permite por parte de estos la deteccion de
distorsiones en cada una de las fases del ciclo, generando informacién a través de filtros y
alertas tempranas.

Transparencia y acceso a la informacion publica: el Banco de Programas y Proyectos debe
proporcionar y facilitar el acceso a la informacién en los términos mas amplios posibles y a través
de los medios y procedimientos que al efecto se establezca, excluyendo solo aquello que esté sujeto
a las excepciones constitucionales y legales.

v Las entidades, sus funcionarios y contratistas, deben ser facilitadores del control social a la
inversién publica, disponiendo para ellos de los medios que permitan el acceso a la
informacidn de manera oportuna y con celeridad. Asi mismo, la informacién que genere
debe entenderse como informacidn de caracter publico, lo que implica entre otras cosas,
que debe ser clara, suficiente y de facil consulta para cualquier usuario.

12
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1.2.5. Objetivos del banco de programas y proyectos de inversion.

Atendiendo al alcance y funcionalidades del Banco de Programas y Proyectos, el objetivo general y
los objetivos especificos, asi como sus impactos sobre la inversiéon publica, transcienden
disponibilidad de la informacién basica de los programas y proyectos. Es muy importante definir los
fines e impactos pues estos se convierten en metas trazadoras de la gestion de la inversion publica,
como se muestra a continuacion:

Grdfico 3. Arbol de objetivos de los Bancos de Programas y Proyectos Territoriales
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Fuente: elaboracién pronia DIFP -DNP
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2. Componente metodolégico y conceptual del banco de programas y proyectos
en el marco del ciclo de la inversidn publica.

Conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 (Departamento Nacional de Planeacién,
2015), los proyectos de inversidon publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccién o de provisidn de bienes o servicios por parte del Estado.

Asi mismo, los proyectos de inversion deben contar con los siguientes atributos: ser Unicos; es decir
gue no exista ningun otro proyecto con el mismo objetivo, temporales (limitados en el tiempo),
tener un dmbito geografico especifico, tener unas actividades especificas, tener beneficiarios
definidos y tener identificados en forma concreta los objetivos. Lo anterior, en funcidn de la cadena
de valor y la Matriz de Resumen del Proyecto?. (Departamento Nacional de Planeacién, 2013).

El punto de partida para la definicién del marco conceptual y metodoldgico y la posterior definicion
de los procesos y procedimientos, sobre los cuales este documento presentara los lineamientos
generales a ser adoptados por las entidades territoriales, es el ciclo de vida del proyecto. Este
constituye el periodo que inicia con la formulacién del proyecto de inversidn publica y termina
cuando el proyecto cumpla con los objetivos y metas propuestas, cuando los andlisis de
conveniencia de las entidades ejecutoras de los proyectos asi lo establezcan, o cuando se cancele el
registro de los proyectos de inversién, es decir, cuando se vence el plazo maximo establecido para
la inscripcion de los proyectos en el Banco de Programas y Proyectos de Inversidn, BPPI.

Teniendo como referente este esquema conceptual general sobre el ciclo del proyecto en el Banco
de Programas y Proyectos, a continuacion, se describen los actores, procedimientos, instrumentos
y metodologias que intervienen en cada etapa del ciclo.

2.1. Etapa de Formulacién

Grdfico 4. Procesos generales de la etapa de formulacion

Cumplimiento
de requisitos Proyectos
sectoriales y formulados
de viabilidad

Identificacion

de necesidad
u oportunidad

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

El Departamento Nacional de Planeacién a través de la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas
DIFP, ha definido metodologias para la formulacién de proyectos de inversion las cuales orientan de
manera clara y precisa el paso a paso para que tanto entidades como ciudadanos tengan a la mano

2 Puede consultar la Guia de cadena de valor y el documento base del curso virtual sobre “Teoria de Proyectos”
para conocer en detalle los componentes conceptual y metodoldgico de la cadena de valor y el marco légico.
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herramientas e instrumentos que permitan contar con orientacidon para una ejecucion del gasto
publico eficiente y eficaz.

Es preciso aclarar que, la Metodologia General Ajustada MGA, es una herramienta informatica para
el registro de la informacién de la formulacién de proyectos, soportada en lineamientos
conceptuales y metodoldgicos definidos por el DNP, los cuales puede encontrar en los documentos
relacionados en el grafico 6. Lo anterior indica que, el proyecto se debe formular y estructurar bajo
estos lineamientos para luego ser registrado en la MGA WEB la cual requiere informaciéon de la
formulacion del proyecto, mas los documentos que apoyan la estructuracion, para facilitar el
desarrollo de las evaluaciones de calidad de todos los filtros.

2.1.1. Actores y roles de la etapa de formulacion

Tabla 2. Actores de la etapa de formulacion

Ordenador del Oficina de Oficina de .
Formuladores ., Comunidad Producto

gasto Planeacion presupuesto
Define las lineas | Formulan y | Imparte Dispone de | Puede Proyecto
de inversiéon en | estructuran los | capacitacion en | informacién presentar formulado
el Plan de | proyectos de | teoria y | financiera vy | proyectos para
Desarrollo inversién para dar | formulacion de | presupuestal | susceptibles registrar.
Municipal, cumplimiento  a | proyectos de | requerida de
Departamental | las lineas | inversion y realiza | para la | financiacién
o Institucional. programaticas asistencia técnica a | formulacién con  recursos

establecidas en el | las areas | de proyectos. | de inversion
respectivo Plan de | requeridas y a la | Marco Fiscal | publica.
Desarrollo. comunidad. de Mediano
Rol: formulador Define las | Plazo y Marco
metodologias, de Gasto de | Rol:
procesos y | Mediano formulador
procedimientos. Plazo.

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
2.1.2. Procedimientos

En esta etapa se formula y estructura el proyecto (es preciso tener en cuenta los requisitos generales
y especificos de cada sector), el formulador registra en la MGA WEB vy realiza el control de calidad
del proyecto aplicando la metodologia descrita en el ABC de la viabilidad. La entidad que presentara
el proyecto lleva a cabo el alistamiento de los requisitos. Para este proceso se contemplan los roles
formulador ciudadano y formulador oficial.
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Grdfico 5. Flujo del proceso de formulacion
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Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

2.1.3. Caja de herramientas

A continuacidn, se comparten herramientas de gran utilidad para la operativizacién de la fase de
formulacioén.
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2.1.3.1. Instrumentos y metodologias

Para la etapa de formulacidon de proyectos de inversion publica, la Direccién de Inversiones y
Finanzas Publicas, DIFP, ha desarrollado instrumentos y herramientas que contemplan los
principales componentes en el contexto de la Teoria de Proyectos, para desarrollar este proceso, a
saber:

e La Identificacién: pasos que se siguen para identificar correctamente la situacién
problematica que da origen al proyecto, asi como los participantes, los objetivos perseguidos
y las posibles alternativas de solucion.

e La Preparacion: diferentes estudios que forman parte de la estructuracion del proyecto y por
tanto integra aspectos que condicionan el desarrollo de cada una de las alternativas como
puede ser el caso de las especificaciones técnicas, las restricciones de mercado, legales,
ambientales, presupuestales, los efectos sociales y los riegos que en general pueden impactar
negativamente la ejecucién del proyecto.

e La Evaluacion: principales técnicas para valorar la conveniencia de llevar a cabo la(s)
alternativa(s) de solucién de acuerdo con los beneficios sociales netos que resultan de los
diferentes estudios y andlisis desarrollados previamente.

e La Programacién: proceso de construccién de la matriz de seguimiento y evaluacién del
proyecto, donde aparecen los indicadores de producto y de gestion, asi como las fuentes de
verificacion y los supuestos que deben ocurrir para el cumplimiento de los objetivos y fines
previstos del proyecto. Asi mismo, se incorporan las fuentes de financiacién.

Grdfico 6. Instrumentos para la etapa de formulacion
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Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes
links.

17



Departamento
Nacional
de Planeacion

e Guia de apoyo para la formulacién de proyectos de inversion publica y diligenciamiento
de la MGA. Entre a la MGA vy dirijase al mddulo de “Ayuda” o de clic directamente en el
siguiente link
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CD
T/MGA/Manual%20Conceptual/GUIA%20MGA.pdf&action=default

e Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Guia
%207%20Pas0s%20May0%2027%202013%20CV.pdf

2.1.3.2. Preguntas orientadoras
¢En esta fase al proyecto se le asigna cddigo BPIN?

No, en esta fase la herramienta informatica empleada es la MGA y en esta herramienta no
se genera el cédigo BPIN del proyecto.

éLa MGA es obligatoria para todos los proyectos de inversién?

Si, de conformidad con las Resoluciones 1450 de 2013 “Por medio de la cual se adopta la
metodologia para la formulacion y evaluacién previa de proyectos de inversion susceptibles
de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos
Territoriales” y 0252 de 2012 “Por la cual se establece la metodologia para la formulacién de
los proyectos de inversién susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del
Sistema General de Regalias”

éCémo se definen los eslabones de la cadena de valor del proyecto?

En la “Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena de valor” se definen los pasos
para su construccion, disponible en

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Inversiones%20y%20finanzas%20pblicas/Guia%207%
20Pas0s%20May0%2027%202013%20CV.pdf

¢Como se lleva a cabo la revision del formulador?

El ABC de la Viabilidad describe el paso a paso para llevar a cabo este proceso el cual se
desarrolla con base en una metodologia de preguntas orientadoras las cuales deben ser
aprobadas por el 100% de los componentes del proyecto. La lista de chequeo debe
evidenciar la aprobacién de todas las preguntas orientadoras. Es un ejercicio auténomo por
parte del formulador para verificar el cumplimiento de todos los requisitos metodoldgicos y
técnicos del proyecto.
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éQué es el rol formulador ciudadano?

Es el perfil para el registro del proyecto en la MGA WEB que puede ser utilizado por cualquier
ciudadano que desee presentar un proyecto de inversion.

éComo se denomina correctamente el proyecto?

El nombre del proyecto esta constituido en primer lugar por el proceso principal de la
intervencion, por ejemplo: incremento, optimizaciéon, pavimentacion, construccion,
prevencion; seguido del objeto sobre el que recae la intervencion, un complemento que
detalla la intervencion y la localizacién de esta. Por ejemplo:

Proceso Objeto Complemento Localizacion
Incremento de los niveles de | de procesos de | del departamento
apropiacion innovacién en las | del Valle del Cauca
MIPYMES

¢Qué es un proyecto tipo?

Los proyectos tipo son soluciones estandar que contienen informacion de alta calidad
metodoldgica y técnica para que entidades territoriales que requieran atender una
problematica especifica lo implementen en su territorio de manera agil y eficiente.

éDonde se pueden consultar los proyectos tipo?

En el sitio web: https://proyectostipo.dnp.gov.co

éComo se puede realizar la inscripcidn al curso virtual de Teoria de Proyectos del DNP?

Inscribiéndose a través del correo electrénico capacitadifp@dnp.gov.co.

2.2. Etapa de Presentacion y Transferencia

Grdfico 7. Procesos generales de la etapa de presentacion y transferencia

Proyecto
Proyecto Proyecto formulado
formulado presentado para
viabilizar

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
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Una vez surtida y aprobada la revisiéon por parte del formulador, el proyecto es susceptible de ser
presentado a una entidad para ser asumido y luego transferido para concursar por recursos de las
diferentes fuentes financiadoras posibles. Este proceso se realizard en la MGA WEB, la cual llevard
la trazabilidad del nimero de veces que el proyecto ha sido presentado y a qué entidades.

Un ciudadano puede formular el proyecto, se presenta a una entidad publica para que ella tome la
decision de si lo asume o no. Si la entidad no lo asume se devuelve al ciudadano, de lo contrario la
entidad ajusta el proyecto si lo cree necesario y adjunta los documentos soportes del proyecto para
pasar a la siguiente etapa, la viabilidad.

Si el proyecto es presentado por un ciudadano, la entidad publica debe solicitar los documentos
soporte para que se puedan cargar en la MGA WEB.

La entidad recibe el proyecto, y en la MGA WEB con el rol formulador oficial puede adjuntar los
anexos o soportes del proyecto y realizar la transferencia, entendida esta como el proceso mediante
el cual el proyecto migra de la MGA WEB al Banco Unico de Programas y Proyectos. Asi mismo, la
entidad podra descargar un archivo XML para transferirlo al sistema de informacién que soporta su
banco de proyectos.

Transferido el proyecto, le es asignado el cddigo del proyecto, este codigo en el caso del Banco Unico
de Programasy Proyectos es asignado automadticamente por el Banco, se configura como un nimero
consecutivo compuesto como se muestra en la tabla 3. Si el proyecto es viable y se encuentra en un
banco territorial, se mantendra el cddigo generado en ese banco y debera en la transferencia al
banco unico asociarse este cddigo de proyecto.

Tabla 3. Esquema del Cédigo BPIN para los Bancos Territoriales.

Ao Codigo del Caddigo del municipio Numero .de
departamento consecutivo
4 digitos 2 digitos 3 digitos 4 digitos
2017 30 079 0129 (ejemplo)

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

La informacidn inicial para registro en el SUIFP es la solicitada en la MGA WEB. El detalle de Ia
transferencia se encuentra en el manual de usuario, anexo No. 1.

2.2.1. Actores y roles de la etapa de presentacion y transferencia

Tabla 4. Actores del proceso de presentacion y trasferencia

Formuladores (ciudadano y

. . Oficina de Planeacidn Producto
oficial)

Presenta proyectos a una | Posibilidad de presentar | Proyecto formulado
entidad publica proyectos a otras | para viabilizar
entidades publicas
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Oficina de Planeacion Producto

Formuladores (ciudadano y
oficial)
Si es oficial, lo puede presentar | Revisién de requisitos de
a otra entidad territorial o lo | proyectos para transferir
transfiere al banco al banco

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

2.2.2. Procedimientos

Grdfico 8. Flujo del proceso de presentacion y transferencia
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Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

El proceso de presentacion, inicia con la presentacion del proyecto a la entidad que serd la
responsable del proyecto, a través de la MGA WEB y termina con la transferencia del mismo al Banco
Unico de Programas y Proyectos.

2.2.3. Caja de herramientas

A continuacion, se comparten herramientas de gran utilidad para la operativizacién de la fase de
presentacién y transferencia.
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2.2.3.1. Instrumentos y metodologias

Como se menciond anteriormente, la presentacién del proyecto es un acto formal en el cual una
iniciativa publica o privada ingresa a la esfera publica, en dénde se deberd dar trdmite con celeridad,
garantizando su trazabilidad a través del Banco Unico de Programas y Proyectos.

Asi mismo, es importante destacar que, todo proyecto de inversidn debidamente presentado, debe
ser valorado por la entidad receptora, la cual, en la siguiente etapa del ciclo, es responsable de
realizar el primer filtro de calidad, y para ello cuenta con la herramienta metodolégica, ABC de la
Viabilidad.

Las herramientas metodoldgicas y los instrumentos disponibles en este proceso son:

Grdfico 9. Instrumentos para la etapa de presentacion y trasferencia
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

2.2.3.2. Preguntas orientadoras

Si el departamento formula un proyecto de inversion, a ser financiado con recursos del
departamento y se financia en uno o mdas municipios, ése debe cargar el proyecto en cada
municipio?

No, se carga en la entidad con mayor fuente de financiacién. Si todas las entidades financian lo
mismo, se ponen de acuerdo en quién carga el proyecto y se convierte en la responsable del
proyecto. Todos los financiadores deberdn tenerse en cuenta en el andlisis de involucrados bajo el
rol beneficiarios o cooperantes de ser el caso. Es muy importante contar con su participacion
durante la formulacién del proyecto en busca de su legitimidad y evitar posicionarlos como
oponentes.
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2.3. Etapa de viabilidad

Grdfico 10. Procesos generales de la etapa de viabilidad

Proyecto
Registro registrado
actualizado

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

La viabilidad es “Un proceso integral de analisis de informacién respecto a un proyecto de inversion
publica, que busca determinar el cumplimiento de criterios metodolégicos de formulacion, aspectos
técnicos de estructuracion, articulacion con los desafios del desarrollo plasmados en planes y
politicas publicas, su rentabilidad econdmica y sostenibilidad cuando sea necesario” (Departamento
Nacional de Planeacidn, 2017). La primera fase de este proceso es la verificacion de requisitos, que
se denominard control de formulacién.

Es preciso llevar a cabo el proceso de viabilidad, teniendo en cuenta los lineamientos definidos en
la cartilla “ABC de la Viabilidad” la cual establece que al momento de realizar la revisidon del
proyecto, el viabilizador debe formularse las preguntas orientadoras anexas a la cartilla y que
responden a la evaluacion de los estandares de calidad que se esperan en un proyecto de inversion
publica segun criterios de valoracion politica, metodoldgica, técnica y financiera/econémica, cada
uno de los cuales se explica con detalle en la cartilla, una vez viabilizado el proyecto, este adquiere
el atributo de proyecto viabilizado.

Asi mismo, es necesario tener una clara conceptualizacién entre viabilidad y factibilidad, debido a
que tienden a interpretarse como un mismo concepto, sin embargo, tienen connotaciones
diferentes, entendiendo la primera desde la valoracién de la calidad y coherencia de la informacién
contenida en el proyecto y la segunda como la maduracién del proyecto hasta su alistamiento final
para ejecucion. En cada fase del transito del proyecto hasta su maduracion, se aplica el filtro de
viabilidad como se explica detalladamente en la cartilla ABC de la viabilidad.

Una vez transferido el proyecto y viabilizado en el Banco Unico de Programas y Proyectos de
Inversion, este adquiere el atributo de proyecto registrado actualizado y circula en el ciclo a la fase
de programacién.

Es importante tener presente que, no es posible ejecutar ningin proyecto que haga parte del
presupuesto departamental o municipal hasta tanto no se encuentre evaluado por el drgano
competente y registrado en el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion.

Indica lo anterior que, antes de asumirse un compromiso, sin excepcion, todo proyecto de inversion

segln su naturaleza debe estar previamente viabilizado, (Articulo 68 del Decreto 111 de 1996 y
articulo 27 de la Ley 152 de 1994).
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Tal omisién puede ocasionar detrimento del patrimonio publico por indebida ejecucidn de recursos
publicos. Segun lo dispuesto en los articulos 44 y 48, numeral 31 de la Ley 734 de 2002, ello
constituye falta gravisima y puede dar lugar a la destitucién.

Un proyecto puede ser ajustado, pero dependiendo del alcance de los ajustes o actualizaciones
requeridas, el proyecto puede ser actualizado o nuevo. La actualizacién aplica particularmente para
actualizar los costos del proyecto, sin que, en ningulin caso, el nuevo presupuesto supere el 50% del
anterior, si esto sucede es un nuevo proyecto.

2.3.1. Actores y roles de la etapa de viabilidad

El analisis de actores en la viabilidad de proyectos depende la fuente de financiacion como se

muestra a continuacion:

Tabla 5. Actores del proceso de viabilidad

Fuente de Oficina de
. . . Formuladores ‘. OCAD DNP Producto
financiacion Planeacion
Realizan la
revision de la
viabilidad politica,
metodoldgica,
financiera,
Recursos econdémicay legal
Propios y de . '
. . Consolidan
transferencias | solicitados por los
. concepto de
de la entidad N
o viabilidad, puesto
territorial A
que las secretarias
sectoriales,
emiten el primer
concepto de
viabilidad. p "
- royecto
Realizan la .y
L registrado
revision de Ia actualizado
Recursos de viabilidad
Sistema politica,
General de metodoldgica,
Regalias financiera,
econdmica y
legal.
El
Departamento
Recursos del Nacional de
Presupuesto Planeacion
General de la realiza el
Nacion control
posterior de la
viabilidad
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Fuen ficin
.ue ?e de Formuladores Ofic a.d’e OCAD DNP Producto
financiacion Planeacion

integral del

proyecto

2.3.2. Procedimientos

Grdfico 11. Flujo del proceso de viabilidad
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Viabilidad econdmicay financiera. Analzar
& 58 contemplan de mansra adecuada los
costos y beneficios v sila solucsdn planteada

El proyecio se registra en o Banco de Programsas
| y Proyectos de inversidn y queda disponible para
ser analizado dentro del proceso de pricrizacion vy

asignacitn de recursos

Fuente: ABC de la Viabilidad
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2.3.3. Caja de herramientas

Para llevar a cabo la fase de transferencia, los usuarios cuentan con herramientas tecnoldgicas y
sus respectivos manuales de uso.

2.3.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 12. Instrumentos para la etapa de viabilidad
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP
2.3.3.2. Preguntas orientadoras

éTodo proyecto debe ser viabilizado politica, metodoldgica, técnica y financiera vy

econémicamente para poder ser registrado en el Banco de Programas y Proyectos?

Si, sin la aprobacién de los filtros de evaluacién de viabilidad el proyecto no es susceptible de ser
priorizado. El proyecto con observaciones pertinentes y concretas durante el proceso de revisidon de
viabilidad puede ser devuelto, para ser ajustado y presentado nuevamente.

¢éSi se trata de un proyecto viabilizado en una vigencia anterior que se pretende ejecutar
nuevamente, debe surtir el proceso de viabilidad?

Dependiendo del alcance de los ajustes o actualizaciones requeridas, el proyecto puede ser
actualizado o nuevo. La actualizacidn aplica particularmente para actualizar los costos del proyecto,
sin que, en ningun caso, el nuevo presupuesto supere el 50% del anterior, si esto sucede es un nuevo
proyecto. Efectivamente, esta actualizacidon implica que el proyecto debe pasar nuevamente los

filtros de calidad.
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Por su parte, se debera formular un nuevo proyecto si, se pretende actualizar aspectos del proyecto
tales como alcance, nombre, objetivos o productos, teniendo en cuenta que estos no pueden ser
modificados.

éPuede un proyecto ser viabilizado parcialmente para ser priorizado?

No, el proyecto siempre se analiza de manera integral. Los filtros se guian por el ABC de la viabilidad,
en el que se contemplan preguntas de todos los componentes del proyecto y todos los aspectos
(legal, financiero, ambiental, pertinencia entre otros), para poder ser priorizado.

éLa ciudadania puede realizar veeduria sobre el proceso de viabilidad de un proyecto?

Si, cualquier ciudadano puede verificar el cumplimiento de los requisitos sectoriales o de viabilidad
de un proyecto de inversion y presentar observaciones ante las autoridades competentes, haciendo
uso de los mecanismos de participacién y control ciudadano previstos en la ley.

¢éTodos los proyectos de la entidad territorial deben ser registradas en el Banco Unico de
Programas y Proyectos?

Sin excepcidn, todo proyecto indistintamente de la fuente de financiacidén, debe hacer el transito de
formulacion, presentacion y vialidad como se ha sefalado en esta cartilla y ser registrado en el
Banco Unico de Programas y Proyectos y en el de la entidad territorial cuando aplique, para ser
susceptible de ingresar al POAI.

éLos Bancos de Programas y Proyectos actualmente en el territorio, perderan su vigencia con la
entrada en funcionamiento del Banco Unico de Programas y Proyectos?

Sin perjuicio de la entrada en vigencia del Banco Unico de Programas y Proyectos, las entidades
territoriales pueden seguir utilizando sus Bancos. No obstante, el Banco Unico es una herramienta
informatica integral que le servird de soporte para el proyecto en todo su ciclo de vida. A pesar de
sus bancos de proyectos, deberan transferir toda la informacion al Sistema Unificado de Inversiones
y Finanzas Publicas, herramienta que en adelante se denominard Banco Unico de Proyectos, para
poder cumplir con el pardgrafo del articulo 148 de la ley del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1753
de 2015.

éSe deben migrar todos los proyectos de la entidad territorial al Banco Unico de Programas y
Proyectos?

Se deben migrar aquellos proyectos que sean viables y estén en ejecucion.

é¢Cuando un proyecto de inversidn es financiado por diferentes entidades y fuentes de recursos,
en el Banco de Programas y Proyectos de qué entidad se debe registrar?

Tal como se mencioné en el item de presentacion y transferencia, el proyecto quedara registrado

en la entidad que hizo dicho proceso, de acuerdo con la fuente mds representativa. Para el proceso
de presupuesto, el proyecto aparecera para la priorizacién de recursos en cada una de las entidades
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financiadoras. Esto quiere decir, que se transfiere una sola vez y existe sélo un responsable de
proyecto.

2.4. Programacion

Grdfico 13. Procesos generales de la etapa de programacion

Proyectos
Priorizacion POAI

registrados
actualizados

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

En la programacion se establece el vinculo entre las necesidades y los recursos disponibles, teniendo
en cuenta las prioridades identificadas en los planes, programas o proyectos. Se parte del supuesto
de la limitacién de recursos frente a las necesidades existentes, por lo que se debe adelantar
previamente un proceso de identificacion de fuentes de financiacidn, proyeccién de recursos y
asignacion segun los criterios que se definan ya sea por parte del Gobierno Nacional, de los
gobiernos territoriales o de la Comision Rectora del Sistema General de Regalias. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2016)

El Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, es un instrumento de programacion de la inversion
anual que tiene como objetivo priorizar los proyectos de inversion registrados en el Banco de
Programas y Proyectos, asi como de aquellos amparados por vigencias futuras y los que se
encuentren en ejecucion, todos ellos clasificados por sectores, dependencias de la administracion,
programas, metas y fuentes de financiacién. El monto del POAI depende de la meta de inversion
fijada en el Plan Financiero y su contenido debera guardar concordancia con el Plan de Desarrollo
territorial y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de conformidad con la distribucidon anualizada
contenida en el Plan Indicativo.

La programacién del presupuesto en las entidades del nivel territorial, de acuerdo con el articulo
109 del Estatuto Organico del Presupuesto, deben seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto adaptandolas a la organizacidn, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. En este sentido, el cronograma de programacién del presupuesto en este nivel del
gobierno no sigue estrictamente las mismas fechas, pero en términos generales y segun la tendencia
promedio que se ha podido establecer se cuenta con el calendario indicativo que se presenta en la
siguiente tabla: (Departamento Nacional de Planeacion , 2016)

Tabla 10. Calendario indicativo de la elaboracion del presupuesto en el nivel territorial

Proceso PASOS PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL* FECHAS

& »~ O {Formulacidn de parametros econémicos 15 de abril
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Proceso PASOS PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO TERRITORIAL* FECHAS
Elaboracion del anteproyecto de ingresos 30 de abril
Elaboracién del anteproyecto de gastos y servicio de la deuda 10 de mayo
Sectorizacién de la cuota de funcionamiento 3 de mayo
Comunicacion de los parametros, formatos, cuotas y cronogramas a las
dependencias y 6rganos para la preparacion de sus anteproyectos 30 de mayo
Elaboracion de los anteproyectos de funcionamiento y servicio de la deuda 30 de julio
Consolidacion del proyecto de gastos de funcionamiento y servicio de la deuda 1-30 de agosto
Consolidacién del componente de inversion al Proyecto de Presupuesto Municipal 30 di:pgt(i):::barjs de
Formulacion de las disposiciones generales 15 de septiembre

Presentacidn proyecto de presupuesto al alcalde 30 de septiembre
Devolucion del Proyecto de Presupuesto al area de Hacienda 10 de octubre
>S5 Elaboracién de ajustes recomendados 20 de octubre
é E Preparacion de los anexos e informacién complementaria al proyecto de presupuesto 25 de octubre
] % Presentacion del Proyecto de Presupuesto al Concejo Municipal 1 de noviembre
Expedicion de Decreto

Fuente: Documento Guia del mdédulo de capacitacidn virtual en Gestidn Presupuestal de la inversion publica -
DNP, 2016. Elaborado por la Direccidn de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, Departamento Nacional de
Planeacidn, con base en promedio de una muestra tomada de municipios del pais de categorias 32, 42, 52 y
6a. *Para el caso de los departamentos y de los municipios de categorias especial, primera y segunda, las
actividades y los términos corresponderan a los establecidos en las disposiciones organicas de presupuesto
adoptadas por la entidad territorial y en las orientaciones y lineamientos contemplados en los respectivos
manuales de programacién presupuestal elaborados por el departamento, distrito o municipio. Los
Departamentos también, segun la definicidn de sus manuales de programacion, siguen en términos generales
estos pasos y fechas.

2.4.1. Actores y roles de la etapa de programacion.

Tabla 6. Actores del proceso de programacion

Dependencias de la entidad

, . Oficina de . . .
Secretaria de Hacienda .. territorial y entidades adscritas Producto
Planeacidon .
y vinculadas

Define los techos de | Apoya el | Priorizan los recursos de inversién | Plan Operativo Anual
inversién  segin  plan | proceso de | en proyectos de conformidad con | de Inversiones POAI
financiero. Programacion las metas del Plan de Desarrollo y

del otros criterios definidos por las

Presupuesto. entidades como la rentabilidad y

crecimiento econdmico y social.

Establecen los cupos de inversion por
secretaria
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Oficina de Dependencias de la entidad
Secretaria de Hacienda .. territorial y entidades adscritas Producto
Planeacién .
y vinculadas
Presenta el proyecto de
presupuesto para estudio
por parte del CONFIS y
posteriormente ante la
Asamblea Departamental
o el Concejo Municipal
segln corresponda, para el
estudio y aprobacion.
Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
2.4.2. Procedimientos
Grdfico 14. Flujo del proceso de programacion
Oficina de Planeacién Secretaria de Hacienda Dependencias

‘ InIio ’

Elabora informe de Programas
y Proyectos nuevos y en
ejecucion, registrados en el

Banco

Participa en sesiones de priorizacion de

proyectos en concordancia con la cuota

asignada y los instrumentos de politica
fiscal de mediano y largo plazo

Comunica a la Secretaria
de Planeacién los cupos
de inversién

\ 4

Socializa con las dependencias de la
administracidn central e institutos
descentralizados el formato del Plan de
Accidn, los cupos de inversién y la lista
de programas y proyectos registrados y
priorizados

Participa en sesiones de priorizacion de
proyectos en concordancia con las
metas del Plan de Desarrollo y demas
criterios establecidos.

Revisa Plan de Accidn con la

administracién central y
descentralizadas y remite para ajustes

participacién de las dependencias de la|

Elaboran Plan de Accién teniendo
en cuenta las distribuciones de las
fuentes y usos entre los
programas y proyectos para ser
presentados a la Secretaria de
Planeacién

Oficina de Planeacion

Secretaria de Hacienda

Dependencias

30




Departamento
Nacional
de Planeacion

Ajustan y retornan Plan de Accién
a la Secretaria de Planeacién

»
|

Consolida informacién del Plan de
Accién y el POAI

v

Presenta el POAI ante el CONFIS para su

estudio, realiza los ajustes derivados de

sus observaciones y posteriormente lo
presenta de nuevo para aprobacion

v

Presenta el POAIl y el Plan de accidn
ante el Consejo de Gobierno para su
estudio, realiza los ajustes derivados de
sus observaciones y posteriormente lo
presenta de nuevo para aprobacion

'

Consolida y remite POAI y Plan de N Consolida con el presupuesto
Accion a la Secretaria de Hacienda || de funcionamiento y el
servicio a la deuda

v

Elabora proyecto de acto
administrativo del Presupuesto

v

Presenta proyecto al Concejo

o0 Asamblea para su estudio y

realiza los ajustes pertinentes
hasta su aprobacion

A

Fin

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

2.4.3. Caja de herramientas

Para esta etapa se dispone de herramientas para facilitar tanto la comprensién como la
implementacion del proceso, se presentan a continuacion.
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2.4.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 15. Procesos generales de la etapa de programacion
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP
Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes links.
e Guia de apoyo para la formulacién de proyectos de inversion publica y diligenciamiento de
la MGA:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/CDT/MG

A/Manual%20Conceptual/GUIA%20MGA.pdf&action=default.
e Asistencia técnica: mesa de ayuda del DNP.

2.4.3.2. Preguntas orientadoras

¢El Banco Unico de Proyectos genera un reporte automatico de los programas y proyectos
registrados?

Si.
¢Qué proyectos son candidatos para hacer parte del Plan Operativo Anual de Inversiones?

Los proyectos viables. Esto significa que para poder realizar el POAI, debe haberse surtido la fase de
viabilidad.

éUn proyecto registrado en el Banco Unico de Programas y Proyectos que continuara la ejecucién
en la siguiente vigencia a la de su registro, debe ser nuevamente viabilizado para poderlo

programar?

Las actualizaciones de proyectos requieren pasar nuevamente por los filtros de calidad para revisar
la consistencia de la informacién y que la viabilidad no se vea afectada por el ajuste.
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2.5. Ejecucion

Grdfico 16. Procesos generales de la etapa de ejecucion

Ajustes de
proyectos, las

modificaciones Proyecto con

presupuestales
y las
afectaciones

Seguimiento

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP

En la etapa de ejecucidn se inicia el proceso de contratacidn y por lo tanto la cadena presupuestal —
afectaciones (certificados de disponibilidad, registros presupuestales, compromisos, obligaciones y
pagos), informacién que sera cargada al Banco Unico. Esta informacién se asociara al seguimiento
financiero del proyecto.

Durante la etapa de ejecucidn, el Banco de Programas y Proyectos, debe permitir el seguimiento a
la ejecucidén de los programas y proyectos tanto en el componente fisico (actividades y productos)
como en el componente financiero.

Para poder llevar a cabo el proceso de seguimiento, es indispensable realizar la programacion de
indicadores, los cuales se registran desde la MGA en el médulo de programacion, asi como los costos
de actividades también registrados en la MGA, los cuales pueden ser ajustados en actualizaciones
de proyecto, teniendo en cuenta las condicionalidades permitidas para el ajuste de proyectos. Al
inicio de la ejecucion se detallara el cronograma de ejecucién del proyecto, para poder realizar el
seguimiento.

Tabla 7. Hoja de vida de los indicadores

LINEA FORMULA

TIPO DE PESO MEDIOS DE
LOGROS INDICADOR DE DEL META
INDICADOR T PORCENTUAL VERIFICACION
Fines
Objetivo Efecto
General
Objetivo Producto | catélogo
especffico 1 Los definido por
definidos sector e
por los implementado
sectores y en la MGA
que se
encuentran
implementa
dosenla
MGA
Actividad 1.1 Gestion
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LINEA FORMULA

Actividad 1.2
Actividad 1.3
Insumos

Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP

De la anterior matriz se debe tener presente que la ponderacién de las actividades depende del
peso segun costo dentro del producto o proyecto.

Tabla 8. Cronograma

Actividad 1.1
Actividad 1.2
Actividad 1.3
Producto(s)

Actividad 2.1
Actividad 2.2
Actividad 2.3
Producto(s)

Fuente: elaboracién propia DIFP -DNP

El presupuesto del proyecto deberd contener todos los items requeridos para su ejecucion y detallar
las siguientes variables: unidad de medida, cantidad, precio unitario y precio total. Asi mismo, el
Banco de Programas y Proyectos, deberd verificar que el proyecto cuente con los soportes
requeridos tanto contractual como presupuestalmente para el inicio de la ejecucion.

Durante la ejecucién, el Banco consolidara periddicamente la informacion de la ejecucién fisica y
financiera de los proyectos, cuya veracidad en todo caso, es responsabilidad de los supervisores o
interventores de cada proyecto. Esta informacion ademads de ser registrada por el responsable del
proyecto para el seguimiento en el Banco Unico de Programas y Proyectos (SUIFP-Sistema de
Seguimiento), en el médulo de seguimiento y sus instrumentos de seguimiento si cuenta con ellos.
La informacién debera ser analizada a fin de garantizar su congruencia durante todo el ciclo de
ejecucién del proyecto en la etapa de inversion.
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Tabla 9. Actores del proceso de programacion

Oficina de Planeacion

Secretaria de

Ordenador del gasto Banco de Programasy . Producto
Hacienda
Proyectos
Autoriza el inicio del | Verifica que se cuente | Da tramite a los | Proyectos con
proceso de ejecucion | con todos los soportes | desembolsos seguimiento
mediante la firma de | legales y técnicos para | solicitados por el

actas de inicio.

Ejerce la supervision de
los contratos de manera
directa o a través de
terceros como personal
del apoyo.

Se apoya especialmente
en cada una de las areas
técnicas, de presupuesto

y juridica para este
proceso, pues el
seguimiento debe ser
integral: técnico,
administrativo,
financiero, contable, vy
juridico.

el inicio de la ejecucion.
Consolida y reporta a

los sistemas de
informacion, la
informacién de la
ejecucioén fisica y

financiera del proyecto.
Consolida el avance en
el cumplimiento de las
metas del Plan de
Desarrollo territorial a
las cuales se ha
asociado cada proyecto
en ejecucion.

ordenador del gasto,
una vez verificado el
cumplimiento de los

requisitos  definidos
para ello.

Realiza la
administraciéon de los
sistemas de
informacion de

ejecucion financiera.
Aprueba los tradmites
presupuestales

Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
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Grdfico 17. Flujo del proceso de seguimiento

Oficina de
Planeacion

Ordenador del
gasto

Supervisor
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Proyecto

programado

v

Participar en la
etapas
precontractual y
contractual
conjuntamente
con la oficina
juridica o de
contratacion

Definir apoyo a la
supervision o
interventoria

v

del proyecto

Actualiza el estado|

Perfeccionar

contrato y acta
de inicio

A

\ 4
Revisar plan de
trabajo y Plan
financiero

éiSe

Elaborar plan
de trabajoy
Plan financiero

A

No

aprueba?
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Oficina de Planeacion

Ordenador del gasto

Supervisor

Contratista ejecutor

Registra la
informacion en el
Banco unificado-

Si l

Realiza informe de

SUIFP y demas
instrumentos de
seguimiento

Registra la informacidon
en el Banco Unificado™-

supervision y reporta

Si
Certificar
aprobacién
v \ 4
Realizar Presentar informes
verificacion de periddicos de
campo ejecucion fisicay
financiera
dl
-
Revisar f
informe .
Ajustar
A
No
éSe
aprueba?

Autoriza los pagos

Inicia tramite de
liguidacidn

v

Informa al Banco

SUIFP y demas
instrumentos de

Actualiza el estado del
proyecto

Fin

la finalizacion del

proyecto

al BPPI

Solicita al Realiza informe
P ordenador del final
b gasto los pagos i

acordados

Ajusta
A
éSe aprueba? ———- No
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2.5.3. Caja de herramientas

Teniendo en cuenta que el Banco de Programas y Proyectos debe soportar los programas vy
proyectos de inversidn durante todo el transito de su ciclo de vida, es muy importante contar con
los instrumentos metodoldgicos y tecnoldgicos para esta etapa del ciclo. Por lo anterior, el Banco
Unico de Programas de y Proyectos, permite gestionar el seguimiento a los programas y proyectos
durante su ejecucién. Las entidades territoriales deberdn hacer uso de esta herramienta y para ello,
cuentan con los siguientes instrumentos y metodologias.

2.5.3.1. Instrumentos y metodologias

Grdfico 18. Procesos generales de la etapa de programacion
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Fuente: elaboracion propia DIFP -DNP
Los documentos pueden ser consultados y descargados a través de internet en los siguientes links.

e Documento Guia del médulo de capacitacion virtual seguimiento a proyectos de inversion

e Presentacion: Seguimiento a la inversion Publica:
https://spi.dnp.gov.co/userfiles/file/Presentacion%20Conceptual%20Seguimiento%20V2.pdf

e Guia de registro y seguimiento mensual:
https://spi.dnp.gov.co/userfiles/file/Documentos/Guia%20de%20Registro%20de%20Seguimiento%
20Mensual%20-%202016.pdf

2.5.3.2. Preguntas orientadoras

¢Es obligatorio reportar el seguimiento a todos los proyectos de inversiéon?
Tanto el Decreto 1082 de 2015 para recursos del Presupuesto General de Nacién (Articulo

2.2.6.1.1.2.) y del Sistemas General de Regalias (Articulo 2.2.4.2.2.2.1), como la ley 715 de 2001 para
recursos del Sistema General de Participaciones (Articulo 89) y el Estatuto Organico de Presupuesto
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(Articulo 90), establecen la obligatoriedad de realizar seguimiento sobre los recursos de cada
sistema presupuestal, asi como del presupuesto propiamente dicho.

éCada cuanto se debe reportar el seguimiento?

Se debe realizar mensual, con el fin de identificar alertas tempranas sobre la ejecucién fisica y
financiera de los proyectos, como soporte a la gestidn de los bancos de proyectos.

¢El Banco Unico de Programas y Proyectos, emite alertas cuando identifique alguna imprecision o
incoherencia sobre la informacion reportada?

Si, el Banco Unico de Programas y Proyectos cuenta con un sistema de alertas que le permitira
identificar desviaciones sobre la ejecucién de proyectos e implementar los correctivos
correspondientes.

¢El seguimiento a proyectos se alinea con el seguimiento a los contratos?

Si. En este punto es importante resaltar que, existira interoperabilidad entre el Banco Unico de
Programas y Proyectos y el SECOP.

2.6. Operacion

Es el momento en el cual se empieza a utilizar el bien o servicio obtenido en la etapa anterior y por
tanto, se inicia la generacién del beneficio. Esta etapa dura el tiempo que se estipuld en la etapa de
pre inversion para alcanzar los objetivos del proyecto, es decir, la operacidon va hasta el periodo en
gue se espera que ya no se presente el problema que se esta atacando con el proyecto. Durante
esta etapa también existe seguimiento, el cual busca medir los resultados en la cadena de valor;
éste se realiza a los componentes en la matriz de marco ldgico. (Departamento Nacional de
Planeacién, 2013).

En esta etapa, el Banco de Programas y Proyectos debe garantizar la disposicion de la informacion
detallada del proyecto para realizar las verificaciones de las condiciones sobre las cuales deberia
estar operando en términos tanto de las especificaciones técnicas del bien o servicio entregado,
como de la poblacién beneficiaria y la localizacion del proyecto, entre otras.

En esta etapa las acciones de seguimiento se enmarcan en determinar el cumplimiento del indicador
del objetivo general del proyecto y de verificar los cambios en las variables identificadas en el
estudio de necesidades.

Las fuentes de verificacion en esta etapa, ya no seran sélo las reportadas por el mismo proyecto en
la etapa de ejecucidn, sino que necesariamente se deberan complementar con fuentes primarias y
secundarias de informacién, especialmente aquellas que permitieron establecer la magnitud del
problema.

Las fuentes primarias pueden ser informes de la administracién, investigaciones e informacion de
otros proyectos de inversién que hayan identificado a nivel de objetivo o efectos directos o
indirectos, un efecto similar al del objetivo general del proyecto de inversién al que se le estd
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haciendo seguimiento en la etapa de operacidn. Las fuentes secundarias corresponderan a estudios
e investigaciones de fuentes exdgenas a la entidad ejecutora.

Asi mismo, el Banco debe promover la implementacidn de acciones de evaluacion de la operacién a
fin de retroalimentar futuros proyectos acerca de la pertinencia en términos de las actividades
desarrolladas y de las especificaciones técnicas de los bienes o servicios.

2.7. Evaluacion ex post

Esta etapa se realiza generalmente al final del horizonte de evaluacion del proyecto para medir
como este contribuye en el largo plazo a la solucién de las problematicas percibidas en un sector
determinado. Esta corresponde a una evaluacidon de impacto que usualmente se realiza a nivel de
politicas y por tanto, el proyecto se constituye en insumo para la misma. (Departamento Nacional
de Planeacion, 2013). Para ello, se deben retomar los fines identificados en el arbol de objetivos del
proyecto de inversidn, pues estos constituyen los cambios en el bienestar que se esperan alcanzar
una vez finalizado el horizonte de evaluacién del proyecto.

3. Componente de herramientas informaticas.

Como se ha mencionado a lo largo del documento, el Banco Unico de Programas y Proyectos de
Inversion, soporta todo el ciclo de vida de los programas y proyectos de inversion, por ende, su
concepcion es la de un sistema integrado a través de cual transita el proyecto desde que nace, hecho
qgue ocurre en la etapa de formulacidon, hasta que termine, hecho que sucede cuando se cierra el
ciclo.

Teniendo en cuenta que no todas las entidades cuentan con la capacidad técnica, operativa o
financiera para la implementacién de sistemas de gestidn de la inversidon publica con esa
caracteristica de integralidad; el DNP pone a disposicion de las entidades territoriales de todo el
pais, el Banco Unico de Programas y Proyectos de Inversion, el cual sera de uso obligatorio por parte
de estas, sin perjuicio del uso que le puedan seguir dando a sus respectivos bancos territoriales, los
cuales se deberan articular al Banco Unico como se muestra en el siguiente esquema.
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Grdfico 19. Integracion de los Bancos Territoriales a la Red Nacional de Bancos de Programas y
Proyectos
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Fuente: elaboraciéon propia DIFP -DNP
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